REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO ESTATAL E FUNCAO PUBLICA

PROJECTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E LOCAL

Termos de Referéncia para elaboracido do Programa de divulgacao e massificacdo da
compreensao do Pacote da legislacao sobre descentralizacao

1. INTRODUCAO

O Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL) foi elaborado com o objectivo de
fortalecer o desempenho institucional e prover infra-estruturas e servigos basicos as
entidades locais participantes. O Projecto tera a duragéo de 6 anos, ou seja, de Outubro de
2020 a Dezembro de 2025.

O valor total do Projecto é de US$ 117 milhdes, dos quais US$ 52 milhdes sdo alocados
para subvenc¢des com base no desempenho municipal, doravante designados como
“SDM’s”. Estas subvengdes permitirdo conceder aos municipios elegiveis financiamento
adicional para melhorar o desempenho nas suas fungbes. As SDM’s complementam o
sistema de transferéncias do Governo de Mogambique (GdM) para os municipios,
nomeadamente subvengdes para fins gerais (designados por Fundos de Compensagao
Autarquica — FCA) e subvengbes para capital (designados Fundos de Investimento de
Iniciativa Local — FIIL).

A implementacao global do Projecto é coordenada pelo Ministério da Administracao Estatal
e Fungao Publica (MAEFP) que tem o mandato de apoiar os municipios e as reformas das
politicas de descentralizagdo. O Projecto é implementado em estreita colaboragdo com os
Ministérios-chave com mandatos especificos relevantes para os objectivos do Projecto,
nomeadamente o Ministério da Economia e Finangas (MEF), Ministério da Terra e Ambiente
(MTA), o Ministério das Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos (MOPHRH).

O Projecto tem 4 componentes estruturantes, a saber:

1. Componente 1 - Infra-estrutura Urbana e Servicos Municipais, com 3
Subcomponentes: 1A - Subvengdo de Desempenho Municipal; 1B -
Maximizando o Financiamento para o Desenvolvimento Urbano (MFDU) e,
1C - Assisténcia Técnica em Infra-estrutura Urbana e Servigos Basicos. Esta
componente tem como objectivo melhorar o acesso, a sustentabilidade da
infra-estrutura urbana e da prestagdo de servicos nos 22 municipios
participantes;

2. Componente 2— Reformas de Politicas de Descentralizagdo e Fortalecimento
Institucional, com 2 Subcomponentes: 2A - Apoio a Lideranga Global da



Reforma da Descentralizacdo e, 2B - Fortalecimento Institucional de
Entidades Locais na Gestdo de Finangas Publicas e Governacédo Local. A
componente tem como objectivo melhorar os recursos, desempenho e
prestacdo de contas das entidades locais;

3. Componente 3 — Gestdo do Projecto. A componente tem como objectivo
financiar os custos operacionais de gestdo, auditorias, comunicagao,
planificacdo, monitoria e avaliagdo do Projecto a meio termo e final;

4. Componente 4 — Resposta a emergéncia de contingéncia. Esta componente
facilitara o acesso ao financiamento rapido pela realocagdo de fundos do
Projecto ndo comprometidos em caso de desastre natural.

A Unidade de Gestao do Projecto (UGP) foi estabelecida para gerir a preparagao e depois a
implementagédo do Projecto. A UGP é constituida por uma equipa fiduciaria, salvaguardas
Ambientais e Sociais, Maximizagdo do Financiamento para o Desenvolvimento Urbano
(MFDU), gestores das componentes e COVID-19. Foram estabelecidas Equipas Técnicas
Provinciais do PDUL (ETP’s) para acompanhar, monitorar e supervisionar a implementagao
do Projecto nas provincias.

O projeto ajudara a fortalecer a capacidade dos actores (agéncias centrais e
desconcentradas, municipios, comunidades e cidadaos) envolvidos nas recentes reformas
de descentralizag&o, por meio do apoio ao governo na criagdo de um programa abrangente
de divulgacdo do Pacote da Descentralizacdo que devera alcancgar todos os actores com
papel relevante na implementagdo do quadro legal e institucional do novo figurino da
descentralizagéo, incluindo cidadao beneficiario dos servigos publicos.

E neste quadro, que os termos de referéncia tem em vista a contratar Assisténcia Técnica
para apoiar o MAEFP na elaboracdao do Programa de divulgagao e massificagao da
compreensao do Pacote da legislagdo sobre descentralizagao que inclui o plano e os
conteudos de implementacdo das acgoes de divulgagdo assim como a sua insergdo nos
canais de divulgacao que inclui material impresso e audio-visual e o respectivo custo.

2. CONTEXTO

A descentralizacdo em Mogambique embora date de a duas décadas, nos ultimos dois anos
sofreu alteragdes profundas que precisam ser do conhecimento de todos, desde os 6rgaos
implementadores até aos cidadaos participantes do processo, que precisam conhecer 0s
seus direitos e obriga¢des para uma participagdo activa e consciente no processo.

O actual quadro de descentralizacdo introduzido pela emenda constitucional de 2018, cria
os Orgaos de Governagédo Descentralizada provincial com atribuicdes préprias e autonomia
administrativa financeira e patrimonial emergindo desafios inerentes ao normal processo de
aprendizado. Estas profundas transformacdes que vao sendo operadas nas relagdes entre
as instituicbes do Estado, entre os niveis central e local e também entre o Estado e a
sociedade requerem uma nova forma de estar.

Um dos grandes desafios € a apropriagao do quadro legal institucionalizado que se reflecte
nas Leis aprovados, com o destaque para as seguintes:



e Lein°1/2018, de 12 de Junho — Lei de revisdo pontual da Constituicdo da Republica
de Mocambique;

e Lei n° 6/2018, de 3 de Agosto — Altera a Lei n°2/97, de 18 de Fevereiro, que
estabelece o quadro juridico para a implantacdo das Auatrquias Locais;

e Lei n°3/2019, de 31 de Maio - Estabelece o quadro juridico para a eleigdo dos
membros da Assembleia Provincial e do Governador Provincial;

e Lei n°4/2019, de 31 de Maio - estabele os principios, as normas de organizagéo, as
competéncias e o funcionamento dos o&rgaos executivos de governagao
descentralizada provincial;

e Lei n°5/2019, de 31 de Maio - estabelece o quadro legal da tutela do Estado a que
estdo sujeitos os 6rgdos de governagao descentralizada provincial e das Autarquias;

e Lei n°6/2019, de 31 de Maio - estabelece o quadro legal sobre a organizagao,
composigao e o funcionamento da Assembleia Provincial,

e Lein°7/2019, de 31 de Maio - estabelece o quadro legal sobre

e a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos de representagdo do Estado na
Provincia.

O conhecimento da legislagdo entre os mogambicanos quer pelos 6rgaos implementadores,
quer pelos cidaddos em geral é bastante incipiente e constitui um desafio que pode
comprometer o alcance dos objectivos da descentralizagdo e em ultima instancia o
processo de democratico no pais. Assim espera-se que com a implementacdo deste
programa, consolide o processo de descentralizagdo, considerando os publicos-alvos a
serem abrangidos.

3. OBJECTIVOS
3.1. Objectivo Geral

O objetivo deste termo de referéncia é contratar um profissional de comunicagao social com
conhecimento soélido e experiéncia de trabalho para Elaborar um Programa de
Dessiminagcao e massificagdo dos contelidos do pacote da descentralizagao para dar
a conhecer aos implementadores e aos cidadaos em geral como partes importantes para
uma intervencgao activa no processo de governagao participativa.

3.2. Objectivos Especificos

a) Expandir a disponibilidade e o acesso a conteudos do pacote de descentralizagéo e
a legislagdo complementar;

b) Criar e proporcionar um ambiente que encoraje a expansao dos conteudos das Leis
vigentes sobre a descentralizagéo, através de diversas plataformas de comunicagao
social;

c) Promover a observancia do quadro legal vigente no processo de governagéo local,

d) Alargar e expandir a base do conhecimento nacional no dominio do pacote de
desecentralizacdo, com destaque paras as liderangas locais;

e) Apoiar a elaboragao e produgao de conteudo das entidades locais;

f) Proporcionar um espago de participagao dos municipes e das populagbes em geral
no processo de governagao.

Com o programa de dessiminagao dos conteudos do pacote da descentralizagéo pretende-
se levar o cidaddao ao conhecimento do quadro legal e regulamentar da Descentralizagdo
por forma a este poder participar, forma consciente, nos processos de governagéao local. Em



ultima instancia, a implementacdo deste programa ira contribuir para a "Melhorar a
monitoria da governagéao e e funcionamento das instituigbes da Administragéo Publica; "

Na elaboragdo do programa deve-se tomar em consideragdo dos Parcerias Estratégicas,
como sejam o Governo, os Municipios, o Sector Privado, a Sociedade Civi, as Instituicdes
Académicas e de Pesquisa e sobretudo com os 6rgaos de comunicagao social.
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5.

ACTIVIDADES OPERACIONAIS

Desenho do documento conceptual;

Delimitagéo dos objectivos da Comunicagéo

Identificacdo dos publicos-alvo;

Elaboragcdo da proposta de conteudos e levantamento e anadlise das principais
mensagens a serem difiundidas no programa de dessiminagéo e divulgagao;
Definicao dos meios e canais de comunicagéo apropriados para a divulgagéo de
cada tipo de mensagens tendo em conta o publico-alvo;

identificacdo dos actores principais, do papel de cada um e das parcerias
estratégicas para a implementagdo do programa;

estabelecimento de mecanismos e instrumentos de gest&o, coordenagao,
acompanhamento e monitoria e avaliacdo da implementagcédo do Programa de
dessiminacgao.

RESULTADOS ESPERADOS

O tempo de trabalho do consultor sera de trés meses entre Junho a Agosto de 2021,
com o tempo de esfor¢o de 60 dias ou seja, periodo nao superior a 3 meses.

NO

Nivel de esforco

60 dias

Entrega e aceitagao de produtos ou servigcos

Elaborar o plano e o cronograma detalhado de acédo que
incorpore as estratégias e abordagens para a conducdo das
actividades, especificacdo de métodos e técnicas a serem
utilizados na realizagao dos servigos de consultoria;
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Documento técnico contendo levantamento e analise dos
conteudos e mensagens do Programa, apontando e
descrevendo, também, o perfil dos diferentes publicos-alvo das 10
mensagens e dos possiveis interlocutores e disseminadores das
mensagens.

Draft do programa de divulgagao que apresenta:
A estratégia da campanha de educacéo civica para massificagao
dos conteudos que inclui: 20
e Plano e os conteudos de implementacdo das acgdes de
divulgacgéo:
e as principais mensagens para cada publico-alvo;




e 0s meios de comunicacgao;
e 0 momento para a campanha;
e lingua apropriada para cada publico;
e Tipo do material impresso e audio-visual e o respectivo
custo.
e Custos para todo o processo de implementacao do
programa.
4 |Apresentacdo do draft do programa em seminario com os 20
principais actores.
5 | Documento final do programa de dessiminagao. 15
Apresentacdo em seminario.

O consultor devera seguir as orientagdes do supervisor da consultoria e submeter os
produtos para sua apreciacdo e aprovagdo em tempo habil para que seja possivel a
realizacdo de ajustes que venham ser necessarios dentro do prazo da entrega do produto
final.

6. ABRANGENCIA GEOGRAFICA

Seréo realizados encontros e/ou contactos com diversas instituicdes da comunicagao social
e outras instituicbes que o Consultor julgar pertinentes ao nivel da capital do Pais. .

7. PERFIL DO CONSULTOR

Especialista de nivel superior da area de comunicagdo social com habilitacdo em
jornalismo, experiéncia de pelo menos 8 (oito) anos em campanhas de comunicagdo em
grande escala através diferentes veiculos de comunicagdo como: midia impressa,
online, televisao e radio e no desenvolvimento de produtos de comunicagdo como:

e captacéo e sistematizacdo de informacoes, tendo sensibilidade na articulagao
interinstitucional;

e uso de aplicativos de software graficos e editoriais.

e Experiéncia comprovada de, no minimo 5 (cinco anos), na elaboragao/edigao de
textos jornalisticos, de publicagbes, de materiais promocionais e de comunicagéo
online;

o Experiéncia na area de governagao seria uma vantagem.

8. SUPERVISAO DE CONTRATO

O MAEFP através do Departameno de Comunicagdo e Imagem sera responsavel pela
coordenacdo técnica da consultoria, assim sendo, ira providenciar suporte técnico ao
consultor na facilitagdo de material auxiliar e atempada, mobilizagdo, participagao (e
retornos) de partes interessadas para execugao da consultoria.

O Consultor reportara tecnicamente ao Chefe do Departamento de Comunicagao e Imagem
qgue e articulara com os demais directores envolvidos na execucéo desta actividade ao nivel
do sector da Administrac&do Estatal, assim como com o gestore do MAEFP.

Maputo, Abril de 2021



